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1

2.1

Inledning

Detta dr en bilaga till Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025—
2030. Bilagan syftar till att redogdra for de uppgifter som en atgéardsplan enligt
5 kap. 9 § miljobalken och 33 § luftkvalitetsforordningen ska innehélla. Ett
ytterligare syfte ér att ge en tydlig bild av luftkvalitetssituationen i Géteborg.

I dtgirdsplanens huvuddokument presenteras det urval av atgdrder som ingar i
atgdrdsplanen, inklusive ansvarsfordelning och en beddmning av atgérdens
effekt pa partikelhalterna, samt en analys av planens konsekvenser. Ovriga
forfattningsreglerade punkter omhéndertas i denna bilaga, med stod av
atgardsplanens Bilaga 2 Mdtningar och berdkningar.

Luften i Goteborg idag

Goteborg dr en mycket trafikintensiv stad med manga hart trafikerade leder,
som till exempel Kungsbackaleden och Dag Hammarskjo6ldsleden. Det dr langs
lederna som luftkvaliteten &r som sémst. Vid Gota dlvs mynning ligger
Goteborgs Hamn som tillsammans med industriverksamheterna i stadens
ytterkanter bidrar med utslépp till luften. Utslépp gors ocksa fran
energianldggningar, jordbruk, arbetsmaskiner och hushall. Den Iuft som drar in
over staden for dessutom med sig féroreningar fran kontinenten och fran andra
delar av Sverige. Luftfororeningshalterna i Goteborg varierar mycket beroende
pa vaderforhallanden.

Luftkvaliteten i Goteborg har forbéttrats avsevért de senaste 40 aren. Det beror
pa att stora punktutslipp har &tgérdats eller flyttats, och pa att utsléppen fran
sjofarten har blivit ligre. Atgirder sdsom krav pa katalytisk avgasrening och
blyfri bensin har helt tagit bort tidigare stora problem med kolmonoxid och bly 1
luften. Trafiken har delvis omdirigerats till kringleder och milj6zon har inforts
for tunga fordon. Fordonsflottan fornyas ocksa varje ar, och bilarnas avgaser
blir allt renare. Under 2000-talet har forbéattringen dock mest kunnat tillskrivas
langdistansbidraget da befolkningsdkningen i Goteborg delvis motverkat de
tekniska forbattringarna, och de lokala utsldppen har dérfor inte minskat i lika
stor utstrackning.

Partiklar (PM10) i Goteborg

PM10 och PM2,5 ér samlingsbegrepp for massan av luftburna partiklar med
diameter mindre dn 10 respektive 2,5 um. PM2,5 ingér alltsd som en del i
PM10, men dess andel &r i regel lag vid hoga halter av PM10. PM10 bendmns
ofta som partiklar och PM2,5 som fina partiklar. Partiklarna kan utgdras av
exempelvis vitskedroppar, salter, mineralpartiklar, sot, eller kombinationer av
dessa. Luftens innehéll av olika partiklar beror pa varifran ett utslapp kommer,
hur det har transporterats, och hur det har omvandlats fran kalla till mottagare.
Sammanséattningen av partiklar i luften varierar kraftigt 6ver aret.
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I Goteborg finns manga kéllor till partiklar. Fran forbranning bildas fina
partiklar som oftast inte ar storre &n 1 pm i diameter. Dessa kan transporteras
langa strackor dver land och hav. Den grovre fraktionen av PM10 ér i svenska
titorter i huvudsak trafikgenererad. De direkta emissionerna fran trafiken utgors
av partiklar som bildas genom slitage mellan bromsar, déck och vigbana.
Dubbdéck okar slitaget av asfalten avsevért jamfort med dubbfria alternativ och
ar en betydande kélla till grova partiklar under torra barmarksforhéllanden. De
indirekta emissionerna bestéar av partiklar som virvlar upp fran vigbanan. En
annan viktig partikelkalla i Goteborgs bakgrundsluft ar sjofarten. Naturliga
partikelkéllor inkluderar jord, havssalt och pollen.

Halterna av PM10 &r vanligtvis hogst under torra och vindstilla vérdagar, d&
stora mangder partiklar bildas fran slitage mellan ddck och viagbana samt fran
uppvirvlande material pa vigbanan. Nér det regnar eller blaser sjunker halterna.

Matningar av partikelhalter (PM10) i Goteborg

Milj6forvaltningen och Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen har matt
halterna av partiklar (PM10) i Goteborg sedan ar 1990. Métningar vid
takstationer visar den urbana bakgrundshalten av luftfororeningar, medan
maétningar vid gatustationer dr mer representativa for de halter vi vanligtvis
exponeras for. Métstationernas placering visas i figur 1.

Urban bakgrund mits pd huvudstationen Femman pa taket till kopcentret
Nordstan, mitt i centrala Goteborg ndra centralstationen. I Haga finns tva
miitstationer, en pa Springkullsgatan och en p4 Ovre Husargatan, som
representerar platser ddr manga ménniskor vistas och luftféroreningshalterna &r
relativt hoga. I Garda finns en méitstation som med sitt 14ge nira
Kungsbackaleden/E6 representerar en hért belastad plats. Under 2022
kompletterades matningarna vid de fasta stationerna med métningar vid en
mobil métvagn i Fiskhamnen, nidra Oscarsleden.

A
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Skala; 1:25 000 (vic A4 liggande)
—_— e,

BAlofer valningen Gotstion g sted

Figur 1. Placering av stationer for mdtningar av luftkvalitet i Goteborg ar 2022 ddr 1) Femman
2) Haga Spréingkullsgatan 3) Haga Ovre Husargatan 4) Garda och 5) Fiskhamnen.

Nulagesbeskrivning
Bilaga 1 till Géteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
Miljéférvaltningen

4 (18)



21.2

Figur 2 visar uppmatta arsmedelvarden av PM10 vid métstationerna i G6teborg
mellan 1990 och 2022. Figur 3 visar 90-percentilen av dygnsmedelvirde, vilket
motsvarar det 36:e sdmsta dygnet under ett kalenderar. I figurerna visas dven
regionala bakgrundshalter uppmatta pd R&6. Halterna av PM 10 har minskat
sedan mitten av 00-talet, men pa senare ar har den minskande trenden avstannat
eller vant. Under 2022 uppmattes okningar vid samtliga tre Goteborgsstationer
dér det finns langa métserier att jamfora med.
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Figur 2. Uppmiditta drsmedelvdrden av partiklar (PM10) i Goteborg 1990-2022. I figuren visas
dven den regionala bakgrundshalten som mdts pd Rdé.
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Figur 3. Uppmditta 90-percentiler av dygnsmedelvdrden av partiklar (PM10) i Goteborg 1990—
2022. [ figuren visas dven den regionala bakgrundshalten som mdts pa Rdo.

Berakningar av partikelhalter (PM10) i Goteborg

For att fa en Gvergripande bild av luftkvaliteten gér miljofoérvaltningen
spridningsberdkningar av PM10-halterna i Goteborg. De senaste berdkningarna
géller for ar 2022 och inkluderar utsldppsdata fran végtrafik, sjofart,
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arbetsmaskiner, industrier och andra kéllor av betydelse. Mer information om
beriakningsmetoden finns i atgirdsplanens Bilaga 2 Mdtningar och berdikningar.

Figur 4 visar resultaten fran berékningarna som arsmedelvérde (vénster) och 90-
percentiler av dygnsmedelvirde (hoger). Kartorna visar att de hogsta
partikelhalterna forekommer ldngs med de mest trafikerade vigarna samt vid
tunnelmynningar. Det &r i synnerhet utmed E6/Kungsbackaleden mellan
Kallebiacksmotet och Tingstadstunneln som halterna ar hoga.
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Figur 4. Berdiknade partikelhalter (PM10) i Goteborg, med drsmedelviirden till vinster och 90-
percentiler av dygnsmedelvirden till héger. Rod firg i kartorna indikerar overskridande av
miljokvalitetsnormen (MKN).

3 Risk for overskridande av

miljokvalitetsnormen for
partiklar

For partiklar (PM10) finns tva virden for miljokvalitetsnormer (MKN), varav
det ena avser arsmedelvérde och det andra dygnsmedelvarde. MKN-virdet for
ar tillater ett drsmedelvirde pa 40 pg/m? som inte fir dverskridas. MKN-virdet
for dygn tilldter att dygnsmedelvirdet far dverskrida 50 pg/m? hogst 35 ganger
under ett ar. Utvédrderingar av de kontinuerliga métningar av PM10 som gjordes
vid mitstationen Garda ar 2022 visar att miljokvalitetsnormen som avser
dygnsmedelvirde riskerar att 6verskridas vid platsen.

Mitstationen Géarda ér placerad intill E6/Kungsbackaleden som har en
arsdygnstrafik (ADT) pa cirka 105 000 varav 10 procent utgdrs av tung trafik.
Platsen for métningarna ar relevant i forhallande till kraven i 22 §
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).
Partikelmétningarna i Garda gors sedan ar 2004 med métinstrumentet TEOM
1400AB som &r godkint som likvirdigt med referensmetoden (19§ NFS
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3.1

3.2

2019:9). Matstationen driftas av upphandlad konsult pa uppdrag av
Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. Métplatsen beskrivs i mer detalj i
atgardsplanens Bilaga 2 Mdtningar och berdkningar.

Overskridandets omfattning

I atgardsplanens Bilaga 2 Mdtningar och berdkningar kartliggs 6verskridandets
omfattning utifran resultat fran modellberdkningar och méatningar.
Miljoforvaltningen bedomer att de halter som uppméits vid métstationen i Garda
ar bland de hogsta som forekommer i G6teborg och att risken for 6verskridande
dérfor enbart finns i begransade omréden av staden. Enligt berdkningarna kan
det inom omraden med halter 6ver miljokvalitetsnormens tilldtna nivéer finnas
ett fatal bostdder men inga skolor, férskolor eller vardinrattningar.

Figur 5 visar antalet dygn som tillatet dygnsmedelvirde (50 pg/m?) dverskreds i
Garda mellan 2005 och 2022. Under 2022 6verskreds gransvirdet 34 av 35
tillatna tillfallen. PM10-halterna i Garda har varit relativt hoga dven tidigare ér,
men miljokvalitetsnormen har inte 6verskridits sedan ar 2006. En trend med ett
okat antal dygn med halter 6ver den tillatna nivan noteras efter ar 2015, med
undantag for ar 2020-2021 vilket i huvudsak berodde pa gynnsamma
vaderforhallanden men som dven kan vara relaterat till ddvarande pandemi.
Aven arsmedelhalterna visar en 6kande trend (figur 2).
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Figur 5. Antal dygn med partikelhalter (PM10) 6ver nivdn for miljékvalitetsnormen (MKN) som
avser dygnsmedelvirde, 2005-2022 vid mdtstationen i Gdrda.

Fororeningens ursprung

For att kunna identifiera lampliga och effektiva atgarder for atgérdsplanen ar det
viktigt att de olika kéllornas bidrag till halterna av partiklar (PM10)
kvantifieras. Detta har gjorts dels genom att kartldgga bidraget till utsléapp till
luft fran olika kéllor, dels genom att berdkna bidraget till halter i luft frén olika
kéllor, i en sa kallad kéllférdelningsstudie. Kéllfordelningsstudien redovisas i
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3.2.1

3.2.2

atgardsplanens Bilaga 2 Mdtningar och berdkningar och sammanfattas i
avsnitten nedan.

Bidrag till utslapp av partiklar (PM10) fran olika kallor

Genom att sammanstdlla olika kdllors bidrag till utslappen av partiklar (PM10) 1
Goteborg gar det att fa en detaljerad bild av varifran utslappen kommer. For
detta anvénds data fran Nationella emissionsdatabasen som samlar Sveriges
nationella utslépp av klimatgaser och luftfororeningar fordelade pa ldans- och
kommunniva. Uppgifterna i databasen utgar fran Sveriges officiella
utslappsstatistik. Cirkeldiagrammet i figur 6 visar férdelningen mellan de
huvudsektorer som anges i databasen. Transporter star for 65 procent av alla
partikelutslapp (PM10) i Goteborg, varav 52 procent kan hérledas till inrikes
transporter och 13 procent till utrikes transporter (for PM 10 utgors sektorn
utrikes transporter endast av sjofart). Egen uppvarmning av bostéder och lokaler
star for 10 procent av utsldppen, industri for 8 procent, arbetsmaskiner for 5
procent, el- och fjarrvirme for 5 procent, och avfall for 5 procent.
Produktanvindning och jordbruk bidrar med 1 procent vardera till de totala
utslappen. I den separata stapeln i figur 6 fordelas utslappen inom huvudsektorn
inrikes transporter mellan undersektorer. Majoriteten av utslédpp fran inrikes
transporter utgors av vagtrafikens slitagepartiklar fran viagbana och fran diack
och bromsar.

UTSLAPP PM10 2021

Utrikes sjofart Personbilar
13% 1%
Avfall
5%
Produktanvandning —_— 0%

1%

Tunga lastbilar

Latta lastbilar

1%
Arbetsmaskiner
5% Slitage déck
) och bromsar
Inrikes transporter 4%
Egen uppvarmning 52%
10%
Slitage viagbana
43%
Civil sjofart
El och fjarrvirme 3%
5%
Jordbruk Industri Jarnvag
1% 8% 0%

Figur 6. Utsldpp av partiklar (PM10) i Goteborg fordelat mellan olika sektorer. Kdlla: Nationella
emissionsdatabasen (smhi.se)

Bidrag till halterna av partiklar (PM10) fran olika kallor

Sammanstdllningen 6ver utslapp av partiklar (PM10) fran olika typer av kéllor

kompletteras med sa kallade kéllbidragsberakningar. Kdllbidragsberdkningarna
visar i vilken utstrdckning de storsta utslédppskéllorna bidrar till partikelhalterna
pa olika platser i Géteborg.

Kaéllbidragsberdkningarna i denna utredning &r i sé stor utstrackning som
mojligt baserade pa 2022 ars data och visar drsmedelvirden av partikelhalter.
Berdkningar har gjorts for utslappskéllorna végtrafik, sjofart, industri- och
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hamnverksamhet, arbetsmaskiner samt smaskalig uppvarmning. Inga
berdkningar har gjorts for dvriga utslédppskéllor, da deras bidrag till de
sammantagna partikelhalterna i staden ar forsumbart. I atgérdsplanens Bilaga 2
Mditningar och berdkningar presenteras resultaten fran
kallbidragsberdkningarna i kartbilder. I tabell 1 sammanstills resultaten vid fem
berdkningspunkter som motsvarar de platser dar luftkvalitetsméatningar gjordes
under &r 2022 (se figur 1).

Kallbidragsberdkningarna visar tydligt att végtrafiken ger det storsta bidraget i
omraden dér partikelhalterna &r hoga, bade utifran kartbilderna i atgérdsplanens
Bilaga 2 Mdtningar och berdkningar och utifran de utvalda
berdkningspunkterna i tabell 1. Sjofarten ger betydande bidrag i hamnomréden,
men dess paverkan i de omraden dér de totala halterna &r hoga &r forsumbart.
Bidragen fran industri- och hamnverksamhet samt fran arbetsmaskiner ar
marginella i forhéllande till de totala halterna. Den smaskaliga uppvarmningen
ger ett icke forsumbart bidrag i bostadsomrdden med mycket forbranning for
egen uppvarmning. Dessa utslapp behover minskas for att na en luftkvalitet som
inte bidrar till hdlsoproblem, men detta ligger utanfor atgardsplanens malbild.

Tabell 1. Bidrag till halterna av partiklar (PM10) vid olika platser i Goteborg, berdknat som
arsmedelvirde dar 2022. Mdtresultaten i Fiskhamnen dr osdkra dad datatickningen lag pa 72
procent, vilket dr ldgre dn Naturvardsverkets krav. En bakgrundshalt adderas for att fa de totala
halterna, som inom felmarginal Gverensstimmer med de uppmdtta halterna.

Berakningspunkt

Trafik Industri Arbetsmaskiner

och hamn
(Hg/m?)

Sjofart Smaskalig

uppvarmning

(Hg/m3) | (pg/m3) (ng/m3) (Hg/m3)

Uppmitt
halt 2022
(ng/m?®)

Garda

10 0,05 0,01 0,2 0,8

25

Haga Sprangkullsgatan 3

0,1 0,02 0,3 0,3

19

Haga Ovre Husargatan 3

0,1 0,01 0,3 0,4

17

Fiskhamnen

4 0,3 0,02 0,3 03

18

4

Genomforda, pagaende och
planerade atgarder

I detta avsnitt beskrivs det arbete som genomforts, pagér eller planeras i
Goteborg och som kan bidra till att minska halterna av partiklar (PM10).
Majoriteten av de beskrivna atgirderna har inte som primaért syfte att minska
partikelhalterna i staden, vilket gor det svart att utvirdera deras effekter pé just
partikelhalterna. De minskningar i vigtrafikarbete som manga atgarder syftar
eller bidrar till dr svara att relatera till en specifik atgérd, utan dr snarare
resultatet fran en kombination av atgirder. Nagra utforliga bedomningar av
genomforda, pagaende och planerade atgirders effekt pa partikelhalter ingar
dérfor inte 1 atgdrdsplanen.
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4.1

4.2

4.3

Sopning och upptag av sand och grus fran
vagar

Genom sopning och upptag av sand och grus fran vigbanorna tas partiklar
(PM10) bort frén vigmiljon. Stadsmiljoforvaltningen tar i regel upp rester fran
halkbekampning fran de kommunala gatorna en gang om aret, nér det bedoms
att det inte kommer att komma fler tillfillen da halkbekdmpning behovs.
Senaste datum for detta &r 30 april. Trafikverket genomf6r under véaren en
Overgripande sopning pa alla statliga belagda ytor. Sopningen ska paborjas sa
snart vintersdsongen dr avslutad och ska vara fiardig senast 30 april. Utover detta
har Trafikverket i nuvarande upphandling en extra skotselbeskrivning for
utvalda strickor, vilken ska genomforas mellan 5 augusti och 31 augusti. Idag
gors extra sopning pa delar av E6, E6.20, E6.21, E20, E45, E45.01, viag 155 och
vag 40.

Dubbdacksforbud pa Friggagatan och
Odinsgatan

Vigslitage frén anviandningen av dubbdéck star for en dominerande andel av
PM10-halterna i de vdg- och gatumiljoer dar halterna &r som hogst. Studier
visar att dubbdéck producerar cirka 30 gdnger hogre PM10-halter 4n
friktionsdéck vid hastigheter p& 30 km/h. Vid hastigheter pa 70 km/h ar
produktionen 40-50 ganger storre. (VTI Statens vdg- och
transportforskningsinstitut, 2006)

Sedan ar 2009 far kommuner besluta om forbud mot fordonstrafik med
dubbdick for en viss vig eller vagstriacka. 2011 utvidgades ratten att meddela
dubbdécksforbud till att 4ven omfatta samtliga vagar inom ett visst omréde.
Sedan ar 2010 rader dubbdécksforbud pé Odinsgatan och Friggagatan i
Goteborg.

Gemensam styrning for hallbara
transporter

1 Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram finns strategin vi driver pa
utvecklingen av héllbara transporter” (Goteborgs Stad, 2021). Strategin har
identifierat utmaningar framst kring hur styrning och samordning ska ske i det
komplexa landskap som finns av aktiviteter inom detta omrade, samt atgérder
som ska kunna goras som kan ge resultat till programmets malar 2030.

Ansvaret for stadsutvecklingsarbetet i Goteborg delas mellan olika forvaltningar
beroende pa om det avser planering av staden, exploatering eller férvaltning och
utveckling av befintlig stad. Darfor behovs strategisk, taktisk och praktisk
samordning av arbete kopplat till hillbart resande mellan de stadsutvecklande
forvaltningarna i Goteborg, det vill sdga stadsbyggnadsforvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen och exploateringsforvaltningen.
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4.4

4.5

Varen 2022 initierades ett ledningsforum for hallbart resande som samlar
utmaningar kopplade till miljé- och klimatprogrammets strategi om héllbara
transporter och till Géteborgs Stads trafikstrategi (Trafikkontoret Goteborgs
Stad, 2014). Ledningsforum bestér av chefer pa de stadsutvecklande
forvaltningarna som leder avdelningar eller enheter som péverkar héllbart
resande.

Parkeringsatgarder

Parkeringsétgirder ar ett effektivt sétt att minska biltrafiken i stader eftersom
kostnad och tillgéng till parkering har betydelse for fairdmedelsval och
bilinnehav. Bildgande, antal bilresor och kord stracka 6kar ocksa om det finns
manga parkeringsplatser ndra bostaden. (IVL Svenska miljdinstitutet, 2018)

Goteborgs Stad arbetar idag med parkering genom Parkeringspolicy for
Géteborgs Stad som beslutades av kommunfullmiktige 2009. Mélséttningen ar
att parkeringspolicyn ska medverka till att staden ska vara tillginglig for alla.
Policyn ska ocksa uppmuntra till att fler véljer kollektivtrafiken eller cykeln
framfor bilen. (Goteborgs Stad, 2009)

I Goteborgs Stads budget for 2023 fick stadsbyggnadsndamnden i uppdrag att
revidera parkeringspolicyn med utgangspunkt i milj6- och klimatprogrammet
och trafikstrategin (Goteborgs Stad, 2022a). Inriktningen ska vara att
parkeringarnas fotavtryck ska minska samtidigt som tillgdngligheten ska vara
god, exempelvis genom att flytta markparkeringar till parkeringshus och
strategiska parkeringsnoder. Ett nytt forslag till policy for parkering finns
fardigt for politisk behandling under 2024.

Stadsbyggnadsndmnden fick ocksa i uppdrag att sdnka parkeringstalen for bilar
i centrala och halvcentrala ldgen i Goteborg. Befintliga boendeparkeringar ska
varnas till antalet i den man det dr mojligt utan att det hammar
stadsutvecklingen. For att svara pd uppdraget arbetar
stadsbyggnadsforvaltningen i skrivande stund med att revidera
parkeringsnormen i Géteborg. En ny parkeringsnorm kan beslutas av
stadsbyggnadsndmnden forst nir den nya parkeringspolicyn &r politiskt
behandlad. Revideringen avser endast parkering i bygglov och detaljplan, och
kommer dérfor att begriansad effekt pa partikelhalterna.

Sankta hastigheter

Sankta hastigheter bedoms medfora att restiden for bilar 6kar, vilket kan minska
attraktiviteten for bil jamfort med gang, cykel och kollektivtrafik, och pa sa sétt
minska antalet bilresor. Sankta hastigheter gor ocksé att méangden genererade
slitagepartiklar minskar. I stadsmiljéer med hastighetsbegrénsning pé 30 km/h
Okar stadslivskvaliteterna pa flera sétt, sasom hogre trafiksdkerhet, mindre
buller, battre luftkvalitet, battre forutsattningar for interaktion mellan trafikanter
och goda forutséttningar for gaende och cyklister.
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4.6

Idag arbetar GGteborgs Stad med hastighetsreglering efter en praxis fran 1990-
talet. Praxisen innebér att bashastighet 50 km/h géller som hastighetsgréns. I
bostadsomraden har gatorna hastighetssékrats med hjilp av farthinder och
skyltas med en rekommenderad hastighet (bla skylt) pa 30 km/h. I nérhet till
nagra sjukhusomréaden ér hastighetsgrénsen 30 km/h och i undantagsfall
anvands 30 km/h pa kortare strackor dar det inte dr mojligt att anldgga
farthinder. 70 km/h finns pa nagra fa strackor med f4 eller inga
korsningsansprak.

En ny Riktlinje for hastighetsgrdnser i Goteborg antogs av davarande
trafikndmnden ar 2022. I riktlinjen, som gradvis kommer att implementeras,
framgar att hastigheter pa 30, 40 och 60 km/h ska efterstrdvas pd de kommunala
vigarna (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2022b). I Goteborgs Stads budget for
2023 anges att fokus for implementeringen ska ligga pa strék dér behovet ér
som storst for att Oka trafiksdkerheten for gdende och cyklister eller for att
minska bullerstérningar for boende (Goteborgs Stad, 2022a).

Implementeringen av riktlinjen kommer att innebédra omskyltning, fler
hastighetsskyltar och ombyggnad av vissa gator for att designen ska motsvara
onskad hogsta hastighet. Eftersom Goteborgs Stad har arbetat med
hastighetsddmpande atgirder under flera decennier finns omraden och gator dar
hastigheten redan ar 30 och 40 km/h. Exempel pa detta ar bostadsomraden med
rekommenderad hastighet 30 km/h och hastighetsddmpande atgéarder samt
huvudgator med hastighetsddmpade dvergangar for gang och cykel.

Miljozon for tunga fordon

Miljozon ér en dtgérd for att forbattra luftkvaliteten 1 utvalda omrédden genom
att stdnga ute fordon som inte uppfyller vissa utslappskrav. Kommuner kan
besluta om att infora miljézon klass 1, 2 eller 3 i sin kommun. Miljézon klass 1
géller for tunga fordon, och for att fa koras inom miljozonen méste fordonet
klara utslappsklass Euro 6. Milj6zon klass 2 omfattar personbilar, ldtta bussar
och létta lastbilar. For att f framforas i miljozon klass 2 méste bilar med
bensinmotor uppfylla kraven for Euro 5 medan bilar med dieselmotorer maste
uppfylla kraven for Euro 6. I miljézon klass 3 far endast létta och tunga
elfordon, brinslecellsfordon och gasfordon koras, med tilldgget att for
gasfordon géller utsldppskrav Euro 6. Nér det géller tunga fordon far dven
laddhybrider framforas om fordonet uppfyller utslappskraven for Euro 6.

Miljozon klass 1 har funnits i Goteborg sedan &r 1996. Miljozonen har sannolikt
bidragit till en minskning av utsldppen av de fororeningar som regleras med
Euro-klasser, bland annat kvivedioxid (NO,). Effekten pa partikelutslappen ér
svér att bedoma eftersom dessa inte regleras av Euro-kraven. Miljozoner kan
dock ha effekt pa antal fordon som fardas inom ett omrade, vilket ger effekt pa
partikelhalterna.
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4.8

4.9

Trangselskatt

Tréngselskatt infordes i Goteborg ar 2013 med syfte att minska tringseln,
forbattra miljon och bidra till investeringar i infrastruktur och kollektivtrafik.
Biltrafiken genom betalstationerna utvérderas arligen. Flodena under
betalperioderna var under 2022 cirka 14 procent ldgre dn innan inférandet av
trangselskatt (2012). I analyserna ar det svart att klargdra hur mycket av
trafikminskningen som beror pa trangselskatten och hur mycket som beror pa
andra faktorer, sdsom coronapandemin (Trafikverket, 2023). Mellan 2012 och
2019, alltsa &ret innan tréngselskattens inforande och aret innan pandemin,

minskade flodet genom betalstationerna med 9—10 procent (Trafikverket, 2020).

Atgarder inom kollektivtrafiken

I Goteborgs Stads budget for 2023 och 2024 anges en inriktning att arbeta for
att begrénsa biltrafiken 6ver kommungransen for att fa ner utslappen och

forenkla for kollektivtrafiken. Goteborg ska vara en padrivande part for att
forverkliga Mdlbild Koll2035. (Goteborgs Stad, 2022a) (Goteborgs Stad, 2023)

1 Malbild Koll2035 — kollektivtrafikprogram for stomndtet i Goteborg, Mélndal
och Partille finns flera konkreta atgérder for att utveckla kollektivtrafiken
(Vistra Gotalandsregionen, 2018). Nagra av de atgirder som pagar ar
”forstarkning av stadsbane- och sparvagsnitet” och forstarkningar i
citybussniitet”. Atgérderna “infrastruktur i strik” och “utbyggnad av
metrobussnétet” ligger som inspel till planrevideringen. Mojligheten till
atgdrden “0ka stodet och mojligheterna med stadsmiljoavtal och ge dkade
bidrag till kollektivtrafiken” togs bort av regeringen hosten 2023.

Investeringar inom kollektivtrafiken i och kring Goteborg ar viktiga for héllbart
resande pé sikt, men tar tid innan de ar fardiga och kommer ha begrinsad effekt
for partikelhalterna till &r 2030.

Atgarder inom cykel och gang

Goteborgs Stad arbetar genom Cykelprogram for en néra storstad 2015-2025
med malséittningen att antalet cykelresor har tredubblats till ar 2025 och att tre
av fyra goteborgare tycker att Goteborg ar en cykelvanlig stad (Trafikkontoret
Goteborgs Stad, 2015). I halvtidsuppfoljningen av cykelprogrammet bedoms
malet om tredubblat cyklande inte realistiskt att na till ar 2025 utifran
Goteborgs Stads nuvarande arbetssétt. Mellan 2011 och 2020 6kade antalet
cykelresor med cirka 57 procent, men det &r svart att sdga i vilken utstrackning
cykelprogrammets atgéarder bidragit till 6kningen. Det &r ldttare att se effekter
av omvirldsfaktorer som tringselskatt, fler elcyklar, ombyggnationer,
coronapandemi och 6kad befolkning. Andelen géteborgare som tycker att
Goteborg ér en cykelvénlig stad har legat pa en relativt konstant niva runt 40
procent sedan métningarna startade 2008. (Trafikkontoret Goteborgs Stad,
2022a)
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I Goteborgs Stads budget for 2023 fick stadsmiljondmnden i uppdrag att
paskynda genomforandet av cykelprogrammet (Goteborgs Stad, 2022a).
Cykelprogrammets genomforande hindras bland annat av konkurrens om ytor i
staden samt om personella resurser. Det krévs dtgérder for att minska det
motoriserade vigtrafikarbetet for att cyklingen ska kunna 6ka. Arbetet med
uppdraget fortsitter under 2024, da det tillkommit ett nytt, snarlikt uppdrag i
Goteborgs Stads budget for 2024. (Goteborgs Stad, 2023)

Det finns flera pagaende projekt som syftar till att 6ka effekten av
cykelprogrammet och som ska bidra till att 6ka cyklandet i Goteborg. Ett av
dessa dr "pilotomrade cykel ” som pagétt under 2022 och 2023. I tva
pilotomraden har kostnadseffektiva atgérder for att 6ka cyklandet undersokts,
sdsom atgirder som att anpassa hastigheten, tydligare och béttre skyltning, vissa
enklare anpassningar av gatan och dialog med de som bor i omrédena.
Fotgingare och cyklister ska prioriteras, men dven bilar ska vara vidlkomna. I ett
ytterligare projekt har tva pilotskolor valts ut for att ”skapa sikra
cykelvigar/bilfri zon samt arbeta med beteendepaverkande atgérder i syfte att
oka andelen elever som gar, cyklar eller dker kollektivt till skolan ”. Parallellt
tas en handlingsplan fram for att visa vad som krévs for att 4stadkomma ett
systematiskt linjearbete med sdkra skolvégar.

Inom fotgdngaromradet arbetar Goteborgs Stad 16pande med att bland annat
atgérda brister, gora mindre tillgdnglighetsatgérder, bredda gangbanor och
forsoka hitta saknade lénkar i nétet att bygga ut. Kring lite storre investeringar i
den redan byggda staden arbetar Goteborgs Stad pa att ta ett helhetsgrepp och
forbattra for bade cykel och gang nér atgirder vél genomfors. Pa en &n mer
strategisk niva arbetar Goteborgs Stad for att utreda flera nya stérre kopplingar,
sdsom gang- och cykelbroar, utredningar av potential for nya gangfartsgator i
hela staden, samt fOr att {4 igéng ett storre arbete med en ordentlig kartering av
gangnatet.

Fler gégator och omvandling till vistelsevénliga torgytor med enkla medel ar
ocksé effektiva sitt att fordndra anvindningen av platser. I projektet “ta plats”
forvandlar Goteborgs Stad under sommarsdsongen ett antal platser runt om i
staden till sommargator och sommartorg dir gronska, sittplatser uteserveringar
far breda ut sig. P4 vissa av platser begrinsas ocksé biltrafiken. Den
motoriserade trafiken far ge plats till gangbanor, cykelbanor och stadsliv.

Beteendepaverkande atgarder for att framja
hallbart resande

Beteendepaverkande atgéarder, eller mobility management, ér ett véletablerat
verktyg som kan anvéndas for att fa fler att ga, cykla och aka kollektivt.
Grundldggande koncept inom omradet dr ”mjuka” atgarder sasom information,
kommunikation och organisation av tjénster. Det handlar om att foréndra
attityder, normer och beteenden utan att forbjuda eller begrdnsa valmojligheter.
Exempel pa beteendepaverkande atgérder dr informationskampanjer, prova-pa-
koncept, utmaningar och tdvlingar.
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Stadsmiljoforvaltningens arbete med beteendepéaverkande atgirder drivs inom
tre omraden: héllbar pendling, barns aktiva mobilitet och dkad cykling i
samarbeten. Inom dessa omraden genomfors bland annat prova-pa-kampanjer
dér medborgare fr mojlighet att testa ett nytt sétt att resa, till exempel elcyklar
och Styr & Stéll. I samarbete med andra aktorer genomfors
uppmuntransaktiviteter sdsom cykellekar for barn, cykelkurser, cykelutflykter
och cykelfix. Arbetet med att utveckla verktyg och metoder anpassat till
potentiella malgrupper pagar standigt.

Visttrafik arbetar med beteendepaverkande atgiarder som syftar till att fa fler att
cykla eller g& som en del av resan eller som erséttning for korta resor med
kollektivtrafiken. Ett exempel &r projektet “vintercyklist” dir deltagarna far
dubbdick i utbyte mot att de véljer att cykla tre dagar i veckan under
vintermanaderna. Ytterligare prova-pa-koncept handlar om att invanare far testa
nya resvanor som innebér att de stéller bilen och cyklar med elcykel eller
vikcykel under en period pa minst sex veckor. Sedan flera ar tillbaka finns
utmaningen “pa egna ben” som uppmuntrar mellanstadieelever att ga, cykla
eller resa kollektivt till skolan. I ett pagaende utvecklingsprojekt testar och
utvérderar Visttrafik olika 10sningar som gor det enklare for resenérer att
kombinera resor med privat eller delad mikromobilitet och kollektivtrafik, med
mal att fa fler att resa héllbart istdllet for med privat bil. Vésttrafik arbetar ocksa
med att erbjuda attraktiva foretagslosningar som gor det mojligt for arbetsgivare
att erbjuda fordelaktiga 16sningar for dem som vill resa kollektivt till jobbet, och
i tjnsten. Vésttrafiks kampanjer marknadsfors tillsammans med de kommuner
dér de ska utforas. Mélgruppen ér invanarna i regionen, primért de som far testa
nytt sétt att resa, men ocksa sekundart med den media som blir kring projekten.

Pé nationell niva finns projektet “cykelvanligast” som drivs av Cykelframjandet
och Svenska Cykelstader i samarbete med kommuner och regioner. Kommuner
kan medverka for att stotta organisationer att bli sé cykelvédnliga som méjligt.
Syftet ér att organisationerna ska fa fler medarbetare att cykla till arbetet istéllet
for att ta egen bil, och pa sé sétt sdtta en vana att resa hallbart till arbetet, vilket
ocksé kan paverka hur man reser i tjansten. Goteborgs Stad och Visttrafik star
bakom projektet. Stadsmiljoforvaltningens roll i cykelvénligast &r att rekrytera
arbetsplatser 1 Goteborg. Deltagande i Cykelvanligast finns inskrivet i Klimat
2030:s klimatloften som kan antas av bdde kommuner och foretag. Projektet ér
dven en atgérd inom Géteborgs Stads ndringslivsstrategiska program
(Goteborgs Stad, 2023).

Strategisk stadsplanering for en nara,
sammanhallen och robust stad

Oversiktsplan for Géoteborg (Goteborgs Stad, 2022b) dr kommunens samlade
strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Den pekar ut en riktning f6r hur kommunen ska utvecklas pé lang sikt
samtidigt som den vigleder beslut har och nu. For att nd mélet om en héllbar
stad har tre strategier lyfts fram och prioriterats: att planera for en néra,
sammanhéllen och robust stad. De tre strategierna kompletterar varandra och

Nulagesbeskrivning 15 (18)
Bilaga 1 till Géteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
Miljéférvaltningen


https://klimat2030.se/
https://klimat2030.se/

412

413

ska anvéndas tillsammans. I atgérdsplanen ar dock strategierna for néra stad och
sammanhallen stad mest relevanta.

Oversiktsplanens strategi om en nira stad syftar till att skapa korta avstand
mellan méanniskor och till de funktioner som behdvs for vardagslivet, vilket kan
minska behovet av att resa och medfora att fler kan klara vardagen genom att ga
eller cykla. Strategin sammanhéllen stad syftar till att Gverbrygga fysiska,
mentala och sociala barridrer genom att sammankoppla strak och offentliga rum
vilket ska bidra till skapandet av fungerande géng- och cykelvégar och att binda
samman staden med snabb och pélitlig kollektivtrafik.

Grona losningar for att binda partiklar

En vilplanerad urban gronska kan fungera som en barriar mot luftfororeningar
och bidra till att minska PM10-halterna. I Géteborgs Stads miljé- och
klimatprogram finns strategin “’vi planerar for en gron och robust stad”
(Goteborgs Stad, 2021). En del i strategin dr att lyfta den blagrona
infrastrukturen som en strukturerande och sjilvklar del av stadsplaneringen. Det
handlar om att skynda pa arbetet med att tillvarata och utveckla andelen
stadsgronska, blagrona strukturer och ekosystemtjanster. Nagra av de
inriktningar som finns i strategin &r att gemensamt ta fram samlade riktlinjer for
hur de blagrona fragorna kan fa genomslag samt harmonisera och samordna de
riktlinjer som finns, att ta fram sétt for att véirdera grona och blaa vérden sé att
de kan prioriteras hdgre i relation till andra vérden, att utveckla verktyg och
arbetssitt for att synliggora dessa varden samt att 6ka kunskapen inom blagrona
fréagor.

Atgarder for att minska sjofartens utslapp

Goteborgs Hamn arbetar tillsammans med dvriga aktorer inom transportkedjan
med att mojliggora for sjofarten att stidlla om till alternativa branslen. Visionen
ar att Goteborgs Hamn ska bli Skandinaviens storsta hubb for fornybar energi.
Det som kan elektrifieras kommer att elektrifieras. Utover el kommer
alternativa brianslen som HVO (Hydrerad vegetabilisk olja), LBG (Liquefied
Bio Gas), vitgas och pé ldngre sikt ammoniak anvéndas som bunkerbrénsle. Det
finns stora osdkerheter nir och i vilken omfattning brinslena kommer att
introduceras. Generellt sa bidrar de alternativa branslena till 1agre
partikelutslapp én vad traditionella brénslen gor.

Fartyg som anloper Goteborgs Hamn och som uppfyller vissa krav enligt
Environmental Ship Index (ESI) eller Clean Shipping Index (CSI) far en
miljorabatt pd hamntaxan. Fartyg som bunkrar minst 30 procent fossilfritt
bréansle av sin arsforbrukning far ytterligare rabatt. Syftet med rabatten &r att
skapa incitament for att paskynda omstéllningen till en mer klimatneutral
sjofart. Miljorabatten baseras pa klimatneutralitet, men generellt bidrar de
alternativa brénslena ocksa till lagre partikelutslapp &n vad traditionella
brinslen gor. Ar 2022 fick 49 procent av fartygsanldpen i Géteborgs Hamn
miljorabatt pd hamntaxan (Goteborgs Hamn, 2023).
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For att minska utsldppen 1 Goéteborgs Hamn finns mojligheten att ansluta
battrafiken till strom fran land istéllet for att g& pé hjalpmotorer nér de ligger
vid kaj. De batar som lagger till oftast i hamnen, vilket dr Stena Lines féarjor och
roll on — roll off fartygen, #r forsedda med tekniken for att gora detta. Ar 2022
hade 46 procent av fartygsanlopen mojlighet att elansluta vid kaj (Goteborgs
Hamn, 2023). Géteborgs Hamn arbetar med att utrusta flera kajer med
mojlighet till landanslutning, samtidigt som fler och fler fartyg skaffar
utrustning ombord for att koppla upp sig pa landanslutningen. Detta kommer att
leda till att en hogre andel fartyg ligger elanslutna till kaj, vilket ytterligare
reducerar partikelutslédppen fran fartygen. Beslutat EU-regelverk stéller krav pa
att hamnar ska tillhandahalla elanslutningar till container, kryssning och RoPax
senast 2030, vilket pdskyndar hamnarnas tillhandahéllande av elanslutning.
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